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作者｜ 张佶 关爱通研究院特聘专家

一个小故事：

小王是一名物业公司的水电工，经常需要在单位轮值做夜班。最近每次夜班下班后
，就收看“东方甄选”直播间，一连三天在直播间下单买了大米。小王心想，这些
主播跟自己有一点是相似的，那就是也要轮值做“夜班”。但回头看看自己的工资
条，夜班津贴3.4元/班，也让小王唏嘘不已。

“网络主播做个夜班，夜班费一定比我多，但我这个每个夜班只有3.4元的津贴，
这也太少了吧！”小王带着疑惑，向公司的人力资源部进行了吐糟。

没想到，人力资源部拿出了红头文件依据——上海市劳动局、上海市人事局、上
海市财政局关于调整中、夜班等津贴标准的通知(沪劳综发(95)7号)：“从事中班工
作到二十二点以后下班的，中班津贴标准调整为二元二角。从事夜班工作到二十四
点以后下班的，夜班津贴标准调整为三元四角。从事夜间连续工作十二小时的，夜
间津贴标准调整为四元四角。”

人事经理进一步向小王解释到，公司对小王工作岗位带有夜班性质，已经在工资金
额中给予了充分的考量，目前工资条上的“夜班津贴”可以说是一种历史遗留的管
理痕迹。其实，很多人可能对现在人力资源管理上的津贴含义有误解，有些人还会
混淆津贴与补贴。

小王的疑惑也许也是很多HR的疑惑，我们不妨来看看津贴、补贴的门道。

第一，什么是津贴？什么是补贴？有必要严格区分吗？

这两者的含义，我们可以从研究国家统计局《关于工资总额组成的规定》来着手。

首先谈谈津贴。

津贴一般可以分为五大类别：

一是补偿职工特殊或额外劳动消耗的津贴。
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具体有：高空津贴、井下津贴、流动施工津贴、野外工作津贴、林区津贴、高温作
业临时补贴、海岛津贴、艰苦气象
台(站)津贴、微波站
津贴、高原地区临时补贴、冷库低温津贴、基层审计人员外勤工作补贴、邮电人员
外勤津贴、夜班津贴、中班津贴、班(组)长津贴、学校班主任津贴、三种艺术(舞蹈
、武功、管乐)人员工种补贴、运动队班(队)干部驻队补贴、公安干警值勤岗位津环
境监测津贴、收容遣送岗位津贴等；

二是保健性津贴。

具体有：卫生防疫津贴
、医疗卫生津贴、科技保健津贴、各种社会福利院职工特殊保健津贴等；

三是技术性津贴。

具体有
：特级教师补
贴、科研津贴、工人技师津贴、中药老药工技术津贴、特殊教育津贴等。

四是年功性津贴。

具体有：工龄津贴、教龄津贴和护士工龄津贴等；

五是其他津贴。

具体有：直接支付给个人的伙食津贴(火车司机和乘务员的乘务津贴、航行和空勤
人员伙食津贴、水产捕捞人员伙食津贴、专业车队汽车司机行车津贴、体育运动员
和教练员伙食补助
费、少数民族伙食津贴、小伙食单位
补贴等)、合同制职工的工资性补贴以及书报费等。

我们可以发现，津贴一般与履行“本职岗位的”特殊性有关。

其次，我们来谈谈补贴。

补贴种类有：

肉类等价格补贴；
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副食品价格补贴；

粮价补贴；

煤价补贴；

租房补贴；

水电补贴，等等

我们可以发现，补贴则为保证职工工资水平不受“外部的物价”上涨或变动影响而
支付的款项，是由于外部环境的变化对劳动者收入造成影响的一种补偿机制。例如
，电费最近涨价了，单位给职工发的电费补贴。这不是由于他的工资岗位性质所造
成的，而是由于外部环境原因发生的变化，可能会对职工到手收入产生影响，为了
消除这部分影响给职工发的补助。

严格意义上讲，津贴和补贴是有一定区别的。但是，就目前人力资源管理的实践来
看，这种类型的区分，不再有绝对的定义鸿沟。

笔者认为，主要原因有几点：

一是根据《关于工资总额组成的规定》，津贴、补贴都是工资总额组成部分，目前
考量因素都可纳入工资的考量范围。

二是原先制定的一些津补贴标准，大部分带有计划经济体制下的工资管理模式，目
前已经不完全适应现代管理需求。

说的直白一点，与其考虑津补贴多不多，不如考虑工资总体收入多不多。而制定津
补贴的一些规范性文件，更多是底线的薪酬权利（例如大家熟悉的“高温津贴”）

第二，津补贴的“发”与“扣”

前几天有一位HR前来咨询，说他们公司有职工因工伤请了1个月病假，公司以她病
假未上班
为由扣除了她工资
中的“车贴”和“饭贴”。她认为工
伤职工在停工留薪期
内，首先享受原工资福利待遇不变的待遇，因此也不能随意扣除她的车贴。而公司
则表示，是根据本单位的有关规定执行，不存在什么问题。
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我们如何来看待津贴、补贴如何扣除的问题呢？

首先，津补贴是否发或扣，应当将工作实际情况与津补贴的性质关联来看。例如，
对于未出勤的员工，是否能扣发比例的车贴？我们只需先斟酌一下车贴的含义。所
谓车贴，一般是指通勤的交通费补贴，是用人单位考虑到劳动者因为通勤会产生交
通车辆费用，为了不让这些支出对劳动
者的实际工资
收入造成影响，用人单位给予的一定补贴。因此，劳动者如果发生缺勤，则不会在
缺勤日支出上下班的通勤费用，故原则上不用进行补贴，原则上可按比例扣发相应
金额。

其次，津补贴是否发或扣，应当与本单位薪酬福利制度有关。例如，同样为前述车
贴的例子，如果用人单位在制度中明确规定“本单位员工每月缺勤天数小于3天，
不扣发当月车贴”，则可以按单位制度执行，不予扣发。

最后，津补贴是否发或扣，应当与单位性质有关。例如，机关事业国有企业单位不
得随意乱发。2013年6月13日，中华人民共和国监察部、
中华人民共和国人力资源和社会保障部、
中华人民共和国财政部、中华人民共和国审计署
令第31号公布《违规发放津贴补贴行为处分规定》，其中明令禁止了一些违规发放
津补贴的情形：

违反规定自行新设项目或者继续发放已经明令取消的津贴补贴的；

超过规定标准、范围发放津贴补贴的；

违反中共中央组织部、人力资源社会保障部
有关公务员奖励的规定，以各种名义向职工普遍发放各类奖金的；

在实施职务消费和福利待遇货币化改革并发放补贴后，继续开支相关职务消费和福
利费用的；

违反规定发放加班费、值班费和未休年休假补贴的；

违反《中共中央纪委、中共中央组织部、监察部、财政部、人事部、审计署关于规
范公务员津贴补贴问题的通知》（中纪发〔2006〕17号）等规定，擅自提高标准
发放改革性补贴的；

超标准缴存住房公积金的；
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以有价证券、支付凭证、商业预付卡、实物等形式发放津贴补贴的；

违反规定使用工会会费、福利费及其他专项经费发放津贴补贴的；

借重大活动筹备或者节日庆祝之机，变相向职工普遍发放现金、有价证券或者与活
动无关的实物的；

违反规定向关联单位（企业）转移好处，再由关联单位（企业）以各种名目给机关
职工发放津贴补贴的；

其他违反规定发放津贴补贴的。

第三，员工获得津补贴，是否要缴纳个人所得税呢？

对此问题，我们应当分情况给予讨论：

根据《个人所得税法实施条例
》第八条之规定：“税法第二条所说的各项个人所得的范围（一）工资、薪金所得
，是指个人因任职或者受雇而取得的工资、薪金、奖金、年终加薪、劳动分红、津
贴、补贴以及与任职或者受雇有关的其他所得。”

但同时，《个人所得税法实施条例》也明确了“税法第四条第三项所说的按照国家
统一规定发给的补贴、津
贴，是指按照国务院规定发给的政府特殊津贴
、院士津贴、资深院士津贴，以及国务院规定免纳个人所得税的其他补贴、津贴。
”这些津贴补贴就免征所得税。

此外，跟据《国家税务总局关于印发〈征收个人所得税若干问题的规定〉的通知》
(国税发[1994]089号)第二条第二款规定：“下列不属于工资、薪金性质的补贴、津
贴或者不属于纳税人本人工资、薪金所得项目的收入，不征税：1、独生子女补贴;2
、执行公务员工资制度
未纳入基本工资总额的补贴、津贴差额和家属成员的副食品补贴；3、托儿补助费
；4、差旅费津贴、误餐补助。”

当然，根据《财政部、国家税务总局关于误餐补助范围确定问题的通知》(财税字[
1995]82号)规定：“……国税发[1994]089号文件规定不征税的误餐补助，是指按
财政部门规定，个人因公在城区、郊区工作，不能在工作单位或返回就餐，确实需
要在外就餐的，根据实际
误餐顿数，按规定的标准领取的误餐费
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。一些单位以误餐补助名义发给职工的补贴、津贴，应当并入当月工资、薪金所得
计征个人所得税。”
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