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深化要素市场化配置改革??

推动经济高质量发展

——访第十三届全国政协委员、

?国务院发展研究中心原副主任王一鸣

今年4月9日，中共中央、国务院发布《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机
制的意见》（以下简称《意见》），就扩大要素市场化配置范围、促进要素自主有
序流动、加快要素价格市场化改革、健全要素市场交易机制等方面进行部署。

“深化要素市场化配置改革、构建更加完善的要素市场化配置体制机制，是加快完
善社会主义市场经济体制的内在要求。”第十三届全国政协委员、国务院发展研究
中心原副主任王一鸣接受本报记者采访时说，《意见》的发布对推进要素市场制度
建设、提高资源配置效率、推动我国经济高质量发展具有十分重大的意义。

深化要素市场化配置改革势在必行

“建设统一开放、竞争有序的市场体系，是使市场在资源配置中起决定性作用的基
础和条件。”王一鸣介绍，市场体系是由商品及服务市场和土地、劳动力、资本、
技术、数据等要素市场构成的有机整体。哪一类市场发展滞后，都会直接或间接影
响其他市场发挥功能，从而影响市场体系的整体效率和市场功能的有效发挥。

记者了解到，改革开放40多年来，我国商品和服务市场发展迅速，目前97%的商品
和服务已由市场定价，但要素市场发育明显滞后，要素市场化配置范围相对有限，
要素流动存在体制机制障碍，要素价格形成机制不健全。

“加快完善社会主义市场经济体制，充分发挥市场配置资源的功能，提高资源配置
效率和全要素生产率，推动经济高质量发展，必须深化要素市场化配置改革，推进
要素市场制度建设，清除要素自由流动的体制机制障碍，实现要素价格市场决定、
流动自主有序、配置高效公平。”王一鸣强调。

坚持问题导向分类推进改革
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“我国不同要素的市场化程度差异较大，推进市场化面临的矛盾和问题也各有不同
。”王一鸣说，《意见》坚持问题导向，根据不同要素属性和经济社会发展需要，
提出分类推进改革的举措，使要素市场化配置改革更有针对性和可操作性。

“《意见》针对农村土地长期被排斥在土地市场之外，城市土地存在‘招拍挂’和
协议出让等不同价格，提出加快修改完善土地管理法实施条例，制定出台农村集体
经营性建设用地入市指导意见，扩大国有土地有偿使用范围等改革举措。”王一鸣
指出，针对农业转移人口受到户籍制度和公共服务供给不均等的制约，难以实现市
民化的问题，提出放开放宽除个别超大城市外的城市落户限制，建立城镇教育、就
业、创业、医疗卫生等基本公共服务与常住人口挂钩机制等。此外，针对金融资源
主要流向国有大中型企业，中小企业融资难、融资贵等问题，提出放开金融服务业
市场准入，增加服务小微和民营企业的金融服务供给，构建多层次、广覆盖、有差
异、大中小合理分工的银行机构体系。“这些举措对提高土地、劳动力、资本等要
素市场化配置范围、破除要素流动的体制机制障碍等，都将起到重要推动作用。”

“由于产权制度不完善，特别是体制内职务科技成果的产权界定不清晰，以及数据
的产权界定规则尚未建立，我国的技术和数据的要素市场发育迟缓。”王一鸣告诉
记者，《意见》明确提出，要健全职务科技成果产权制度，开展赋予科研人员职务
科技成果所有权或长期使用权试点，培育发展技术转移机构和技术经理人，以及根
据数据性质完善产权性质，培育数字经济新产业、新业态和新模式等举措。“在新
一轮科技革命迅猛发展，大数据、物联网、人工智能等正在成为国际竞争制高点的
背景下，加快培育技术和数据要素市场，对于增强我国国际竞争力和推动经济高质
量发展都具有重要意义。”

健全要素市场化配置体制机制

价格机制是市场机制的核心。王一鸣强调，“健全要素市场化配置体制机制，最重
要的是加快要素价格市场化改革，健全要素市场运行机制。”从而推动要素配置依
据市场规则、市场价格、市场竞争实现效益最大化和效率最优化。

“要素价格市场化改革方向是，凡是能由市场形成价格的都要交给市场，政府不进
行不当干预，通过市场竞争形成价格，进而调节供求关系，优化资源配置。”王一
鸣指出，《意见》明确提出要完善城乡基准地价、标定地价的制订与发布制度，逐
步形成与市场价格挂钩动态调整机制，健全最低工资标准调整、工资集体协商和企
业薪酬调查制度，稳妥推进存贷款基准利率与市场利率并轨等改革举措。

王一鸣特别提到，《意见》明确提出要“推动政府定价机制由制定具体价格水平向
制定定价规则转变”，也就是政府从“定价格”向“定规则”转变，充分体现了最
大程度发挥市场决定价格的改革方向。
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市场交易是市场形成价格的前提。记者注意到，《意见》在健全要素市场交易平台
方面，提出要拓展公共资源交易平台功能，健全科技成果交易平台，培育大数据交
易市场；在完善要素交易规则和服务方面，提出研究制定土地、技术市场交易管理
制度；在提升要素交易监管水平方面，提出要加强反垄断和反不正当竞争执法，完
善失信行为认定、失信联合惩戒、信用修复等机制。王一鸣强调，这些都是我国要
素市场运行机制的薄弱环节，需要加强建设。

“总之，《意见》明确了深化要素市场化配置改革的方向和重点任务，将这些任务
落到实处，将推进我国要素市场制度建设，增强市场配置资源的功能，从而推动经
济发展质量变革、效率变革、动力变革，为我国建设高标准市场体系、推动经济高
质量发展、推进高水平对外开放打下坚实基础。”王一鸣说。

（中国改革报、改革网记者 刘政? ?实习记者 安宁）
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