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专项附加扣除是什么意思

改革开放40周年之际，备受关注的个人所得税法迎来自1980年出台以来的第七次
修正。19日，个人所得税法修正案草案提请十三届全国人大常委会第三次会议审议
。 此次距离上次修法已有7年，从草案披露内容看，新一轮个税改革涉及范围广、
亮点多，堪称1994年以来改革力度最大的一次，也将是百姓获益最大的一次改革，
被业内视为对现有个人所得税制的一次根本性改革。 此次修法有何看点？对百姓收
入影响几何？新华社记者第一时间采访权威人士深入解读。 
起征点拟每年6万元，个税其实不是那么简单 此次个税法修改，拟将综合所得基本
减除费用标准提高到5000元/月（6万元/年）。纳入计算的应纳税所得额，是以每
一纳税年度的收入额减除费用6万元以及专项扣除、专项附加扣除和依法确定的其
他扣除后的余额。 这传递出我国个人所得税制的一个重要变化：今后缴纳个税，绝
不是只盯着每年6万元起征点那么简单，还要减去“三险一金”专项扣除、个人购
买商业健康险等费用扣除，以及子女教育等专项附加扣除，加上税率调整，一揽子
政策带来的减税力度超过以往。 “综合所得，无疑是此次改革一大关键词。改革后
，原先分别计税的工资、薪金所得，劳务报酬所得，稿酬所得和特许权使用费等将
被合并计征，在此基础上扣除各种减除费用。”中国社科院财经战略研究院税收研
究室主任张斌说，这一借鉴国际经验的做法，标志着我国个人所得税制向综合税制
迈出重要第一步。 按照现行个人所得税法，工资、薪金所得的基本减除费用标准为
3500元/月，劳务报酬所得、稿酬所得、特许权使用费所得，每次收入不超过4000
元的，减除费用800元；4000元以上的，减除20%的费用。草案将上述综合所得的
基本减除费用标准提高到每年6万元，即5000元/月。 财政部部长刘昆说，这一标
准综合考虑了人民群众消费支出水平增长等各方面因素，并体现了一定前瞻性。“
按此标准并结合税率结构调整测算，取得工资薪金等综合所得的纳税人，总体上税
负都有不同程度下降，特别是中等以下收入群体税负下降明显。”
此外，草案将按月计算应纳税所得额调整为按年计算，这一变化也值得关注。 张斌
认为，改革后取得综合所得需要办理汇算清缴补退税的纳税人应向税务机关自行申
报，尤其是年度内收入不均的纳税人可通过年度汇算清缴，按全年实际收入确定税
率档次并申请补退税，年终奖税负较高等问题也会随之解决，从而税负更公平、更
合理。 扩大较低税率级距 月入2万以下减税超50% 我国现行工资、薪金所得税率
实行3%到45%的7级超额累进税率。改革后，虽然仍是7级税率，但部分税率的级
距得以优化调整，在一系列举措降低应纳税额基础上，释放出为纳税人进一步减税
信号。 刘昆说，草案拟扩大3%、10%、20%三档低税率的级距，3%税率级距扩大
一倍，现行税率为10%的部分所得的税率降为3%；大幅扩大10%税率的级距，现
行税率为20%的所得，以及现行税率为25%的部分所得的税率降为10%；现行税率
为25%的部分所得的税率降为20%；相应缩小25%税率的级距，30%、35%、45%
三档较高税率的级距不变。 将基本减除费用标准的提高与税率结构优化调整联动考
虑，记者粗略测算发现不同群体税负变化不同： 月收入5000元以下（不考虑“三
险一金”和专项附加扣除因素）的纳税人将不需要缴纳个税，税负降幅为100%；
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月收入5000元至20000的纳税人，税负降幅在50%以上；月收入20000至80000元
的纳税人，税负降幅在10%至50%之间；月收入80000元以上的纳税人税负降幅在
10%以内。 记者分别以月入1万元、2万元和5万元者为例，在考虑“三险一金”扣
除（假定“三险一金”扣除2000元）基础上大概算了笔账： 月入1万元者，现有税
制下需缴纳345元个税；改革后个税为90元，降幅超过70%； 月入2万元者，现有
税制下需缴纳2620元个税；改革后个税为1190元，降幅超过50%； 月入5万元者
，现有税制下需缴纳10595元个税；改革后个税为8490元，降幅约20%； 如果加
上下一步出台的专项附加扣除，税负还会继续下降，如月入1万元者有可能免缴或
仅缴纳少量个税。 值得关注的是，草案还调整了经营所得各档税率级距，其中最高
档35%税率的级距下限从10万元提高至50万元。 “这意味着个体工商户、个人独
资合伙企业等都将从中受益。”谈到此轮改革税率调整，国家税务总局税收科学研
究所所长李万甫认为，中等以下收入人群成为此次个税改革重点减税群体，总的来
说，收入越低的纳税人减税幅度越大，收入越高的纳税人减税幅度越小。 

专项附加扣除是干嘛的

专项附加扣除指的是，在计算综合所得应纳税额时，除了5000起征点和三险一金等
专项扣除外，还允许额外扣除的项目。如子女教育、继续教育、大病医疗、住房贷
款利息或住房租金，以及赡养老人等专项附加扣除。 

专项扣除费用是这次个税改革很重要的一部分，减轻了个人税负，有利于个税更好
反映不同家庭的负担情况，更好发挥调节收入分配功能。

专项附加扣除项的设立，实际上是在基本减除费用标准5000元/月+五险一金免税
额+依法确定的其它扣除的基础上，再给居民个人增加了免税额，也就是说月收入
扣除社保，在扣除这些专项扣除费用之后，剩余金额在纳税。

专项扣除的费用主要有子女教育支出，继续教育支出，大病医疗支出，住房贷款利
息 住房租金和赡养老人。
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