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新华社北京6月26日电
6月26日,《新华每日电讯》发表题为《北京：千年古都十年蝶变》的报道。

京畿重地，国之大者。党的十八大以来，习近平总书记多次考察北京，提出“建设
一个什么样的首都，怎样建设首都”这个重大问题。

雪后的北京钟楼（2020年1月6日摄）。新华社记者陈钟昊摄

“减量治霾”协同京津冀，“七有五性”但为百姓计。围绕习近平总书记对北京工
作的一系列指示精神，北京市坚决落实“四个中心”的首都城市战略定位，锚定“
建设好伟大社会主义祖国的首都、迈向中华民族伟大复兴的大国首都、建成国际一
流的和谐宜居之都”这一宏伟目标，
全面贯彻新发展理念
，坚持以首都发展为统领，统筹推进疫情防控和经济社会发展，攻坚克难、乘势而
上，京华大地发生了历史性巨变。

首都之变

主动变革焕发古都新生

常来北京的人都有一个感受，北京变得越来越“潮”了。

京城首店新店、现代创意办公空间、汽车展厅集群……6月18日，位于北京首钢园北
区核心位置的首钢园六工汇购物广场首次对外亮相，成为消费新地标，为京西再添
一处网红打卡地。

六工汇购物广场是北京国际消费中心城市建设的六个商品消费提档升级重点项目之
一。几个月前，位于
首钢园的“雪飞天”大跳台才刚刚见证了谷爱凌和苏翊鸣
“登顶时刻”，几个月后，首钢园地区马不停蹄地华丽转身，一座首都城市复兴新
地标正在崛起。

这是实现封顶封围的国家速滑馆（2019年12月31日摄）。新华社记者鞠焕宗摄

刚刚正式投用的北京丰台站、在北京冬奥会
上惊艳亮相的“冰丝带”、“凤凰展翅”的大兴国际机场航站楼……这五年来，越
来越多的城市新地标，为首都城市面貌赋予了色彩斑斓的时尚元素。

而对于很多土生土长的北京人而言，“老巷幽宅静树依”的老北京记忆也悄然重回
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现实。过去五年，北京市持续开展背街小巷环境整治提升和深化文明创建工作，39
58条背街小巷面貌得到整体改善。

从万宁桥上看什刹海风景区（5月14日摄）。新华社记者陈钟昊摄

在北京市东城区北新桥街道民安小区，公共空间增设了特色雕刻文化墙、敞亮的露
台和小朋友喜爱的滑梯，被打造为“欢声笑语的院子”；在北京市海淀区花园路牡
丹园东里小区，原本一处800平方米的拆违遗留地，经过改造已经成为居民口中的
“牡丹广场”……

在高质量发展
中，首都北京不断推进城市有机更新，以“绣花功夫”和“工匠精神”盘活存量空
间资源、推动城市面貌全面提升。崇雍大街、白塔寺宫门口东西岔胡同、八角街道
腾退空间……一批设计精巧、特点纷呈、群众满意的试点项目建成开放，城市风貌
和品质大幅提升。截至目前，北京已开展了65个公共空间改造提升试点项目。

城市更新不断提升，老城风貌加速还原。中国文物学会会长、
故宫博物院原院长单霁翔
说，首都北京有
非常丰富的中轴线资源，保护好
、利用好、传承好北京中轴线
文化遗产，作为示范城市辐射全国，将助力推动文物保护向文化遗产保护转变。

2020年底开始，地处中轴线的鼓楼和景山公园的万春亭
有了更好的观赏视角，北京中轴线壮观景观一览无遗，前来观赏的游客络绎不绝。
为了恢复中轴线景观视廊，北海医院和东天意市场按计划完成了降层拆除任务，成
为恢复中轴线景观视廊的第一个拆除项目。

北京中轴线上的鼓楼（2020年9月3日摄）。新华社记者鞠焕宗摄

点滴变化匠心浓。除了中轴线景观恢复，大运河
、长城、西山永定河三大
文化带整体保护利用蹄疾步稳，香山革命纪念馆
和中国共产党历史展览馆先后落成，历史文化名城这张北京的“金名片”愈加闪亮
。

曾几何时，雾霾一度成为首都市民的“心肺之患”，偶有的蓝天让人欣喜不已。如
今，蓝天白云已经越来越常见。
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近五年来，北京市以“一微克一微克去抠”的精神抓生态环境治理。数据显示，20
21年北京PM2.5平均浓度33微克每立方米，首次实现六项空气质量指标全部达标，
较2013年下降63.1％。2017年初启动的新一轮百万亩造林绿化工程也即将在6月底
超额圆满完成任务。

在景山公园拍摄的蓝天白云下的北京城市风光（2020年5月26日摄）。新华社记者
鞠焕宗摄

碳排放持续下降，10年监测数据显示，2012年北京碳排放已达峰值，此后呈稳步
下降趋势，目前北京市已率先排出碳中和
时间表，形成碳中和示范区。据了解，北京提出的碳中和时间为2050年，将比全国
的目标提前十年。

当“北京蓝”成为常态，联合国环境规划署
也将之评价为“北京奇迹”。在经济社会高质量发展的同时，北京市的环境质量持
续得到改善，人民群众蓝天获得感、幸福感显著增强。一个功能更优化、生态更优
美的古都画卷徐徐展开。

人民之便

主动治理彰显城市温暖

交通拥堵是世界大城市的通病，作为一个有着两千多万人口的超大城市，北京也不
例外。为此，北京市一方面大力“疏堵”，一方面大力发展公共交通。过去五年，
北京轨道交通建成通车里程由2016年底的574公里增加到目前的783.1公里。此外
，还充分利用既有铁路资源，先后开通了通密线、怀密线、城市副中心线共3条市
郊铁路线路，通车里程353公里。日益便捷的公共交通，让越来越多的市民选择了
低碳出行。

这是北京地铁11号线
西段（冬奥支线）列车车厢内部。建成开通后，11号线西段（冬奥支线）将加强中
心城区与冬奥组
委办公区、冬奥比赛场馆及训练
场馆的联系，提升冬奥会
公共服务水平，促进新首钢高端产业综合服务区建设和区域经济社会转型发展（20
21年12月24日摄）。新华社记者张晨霖摄

乘客通过App下单，几分钟后一辆“自动驾驶出租车”便徐徐驶来……这样的场景
每天都在北京经济技术开发区
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上演。今年4月底，北京市高级别自动驾驶示范区工作办公室发布最新政策，在国
内首次开放乘用车无人化的运营试点，一场交通方式变革的潮流正加速袭来。

像不少来北京的创业者一样，李潇潇也曾常为租房问题发愁。如今，他住进了位于
北京市丰台区的泊寓成寿寺社区，这里除了有健身房、餐厅、便利店等设施外，地
铁和公交配套也十分方便。

这是全国首个正式运营的集体土地租赁住房项目。针对单身青年和小夫妻租住的不
同需求，泊寓成寿寺社区户型房源月租金低于市场化租价，目前两个在租户型已全
部租满。

建设者在北京市海淀区西北旺镇的共有产权住房永靓家园施工现场作业（2020年3
月26日摄）。新华社记者任超摄

近年来，在国家有关政策指导下，利用集体土地建设租赁住房并实现市场化运营管
理，正在成为北京这座超大城市进一步完善租购并举体系、缓解住房供需矛盾的新
探索。

截至目前，北京已累计开工的集体土地保障性租赁住房项目共52个、房源约7.6万
套，建设规模位居全国首位。一座座拔地而起的保障性租赁住房，为更多北京新市
民带来城市的温暖。

作为全国文化中心，如何满足首都市民日益增长的精神文化需求，不断提升文化供
给能力水平，北京一直在探索——深化市属文艺院团改革，实施文化精品工程；支
持实体书店发展，建设书香北京、博物馆之城；在城市更新中构建有品质的公共文
化空间，持续扩大“漫步北京”“北京网红打卡地”等文化品牌影响力。五年来，
首都文化软实力和影响力持续增强，市民的获得感和幸福感显著提升。

在北京城市副中心绿心公园内，京杭大运河
北端沿岸，一座“文化粮仓”正待开启，城市副中心三大建筑之一的城市副中心剧
院，目前相关的机电、舞台设备正在进场安装。竣工后，它将与首都博物馆东馆、
城市副中心图书馆一起，成为集文化体验、共享交流、演艺演出、展览展示、休闲
娱乐于一体的城市活力组团，进一步满足市民的文化休闲需求。

这是北京市通州区的西海子公园和燃灯塔
（2020年7月21日摄）。新华社记者鞠焕宗摄

有事就打12345热线，已经成为很多北京市民的生活习惯。数据显示，3年来北京
接诉即办共受理5199万件民意诉求，解决了一大批群众身边的操心事、烦心事、揪
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心事。

民有所呼，我有所应。12345热线只是近年来北京创新党建引领首都超大城市社会
治理的一个缩影。

工作人员在位于北京亦庄的北京12345市民热线服务中心工作（2020年12月31日
摄）。新华社记者任超摄

2018年，北京市以赋权、下沉、增效为重点，开展“街乡吹哨、部门报到”改革；
2019年，探索形成以12345市民服务热线为主渠道的“接诉即办”机制；2020年
，狠抓“七有五性”监测评价指标体系
落实，出台首都社区治理20条措施；2021年，建立“每月一题”机制，出台接诉
即办工作条例，着力推进主动治理、未诉先办；2022年，持续深化党建引领基层治
理，着力打造共建共治共享的基层治理体系……

今年以来，在疫情防控最紧要、最吃劲的关头，北京市全力做好规模性疫情应急处
置资源能力储备和机制建设，畅通网上和电话受理渠道，诉求受理能力大幅提升。
特别是针对紧急就医、物资短缺、特殊群体服务等紧急诉求，开通了专门通道，坚
持“2小时内响应、24小时内反馈”。

发展之辩

主动减量实现深刻转型

明亮的服务大厅、宽敞的图书馆、精心设计的党群中心……在北京市丰台区大红门
地区的福成商贸市场，过去主要从事服装批发业态，如今已经成为丰台区政务服务
中心和区级图书馆，前来办理业务的居民络绎不绝。

6月20日，G601次复兴号列车从北京丰台站开出。新华社记者张晨霖摄

丰台区政务服务中心正是疏解非首都功能的一个缩影。以往产业聚集、人口稠密、
交通拥堵、环境脏乱，曾经杂乱无序的批发市场，就是北京“大城市病”的影子。

不疏解就没有出路，只有正确处理“都与城”“舍与得”“减与增”“疏解与提升
”辩证关系
，牵住疏解北京非首都功能这个“牛鼻子”，才能深入推进京津冀协同发展。

“要保证首都功能，一定要在非首都功能的疏解上、非首都功能的空间组织、交通
基础设
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施的布局上下
功夫，才能让一都一城的辩
证关系得到良性的互动。”中国城市规划设计研究院副院长王凯说。

这是壮士断腕、刀刃向内的变革决心。北京紧紧牵住疏解非首都功能这个“牛鼻子
”，率全国之先，主动“瘦身健体”，开启了由“聚集资源求增长”到“疏解功能
谋发展”的减量发展之路。

党的十八大以来，北京退出一般制造业企业3000余家，疏解提升市场和物流中心9
80余个，拆违2.76亿平方米，建筑规模和建设用地由增转降，成为全国首个减量发
展的城市，走出一条中国特色解决“大城市病”的路子。

2021年12月，北京再次新增产业禁限目录，自2014年北京发布全国第一个为治理
“大城市病”制定的产业目录以来，不予办理新设立或变更登记业务已累计近2.4万
件。

非首都功能谋减量，高质量发展聚增量。在北京市西直门外大街南侧，昔日的老“
动批”，如今已成为国家级金融科技
示范区的起步楼宇。从华北区域最大的服装批发市场
群到代表北京金融科技发展水平的“金科新区”，北京腾笼换鸟、筑巢引凤，为这
里重新定义了新的发展方位。目前，这里原有的服装批发产业全部疏解完成，一座
座崭新的写字楼投入使用，截至目前新入驻企业超过130家。按照规划，2025年，
这里将成为全球金融科技领军企业集聚地……

拼版照片：上图为一名小朋友在地处北京动物园附近的空荡的天皓成服装批发市场
玩耍（2015年1月12日摄）；下图为一家无人机开发企业的工作人员在由天皓成服
装批发市场转型的宝蓝金融创新中心工作（2018年4月3日摄）。新华社记者罗晓
光摄

“这也为构建高精尖经济结构打开了更大空间。”北京市委市政府京津冀协同办综
合处处长周浩说，北京科技、商务、文化、信息等高精尖产业的新设市场主体持续
增加，占比由2013年的40％升至2021年的62％，为北京发展现代产业体系增添了
新动力。

一列动车组列车驶过北京永定门城楼（1月17日摄）。新华社记者邢广利摄

2017年，《北京城市总体规划（2016年—2035年）》获党中央、国务院批复，5
年来，总规实施第一阶段102项重点任务阶段性目标已全面完成，城市战略定位转
型和首都高质量发展取得丰硕成果。“通过几年努力，北京向实现‘瘦身健体’的
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目标迈出了一大步。”北京市规划自然资源委主任张维表示。

深入实施新版城市总体规划，加大老城保护力度；陆续实施“回天地区”三年行动
计划、城南行动计划
促进城市南北均衡发展和共同富裕，推动京津冀协同发展取得重大标志性进展……
近年来，北京“四个中心”首都功能进一步强化，城市步入国际一流的和谐宜居之
都发展快车道，首都北京发生深刻蝶变。

为主动应对未来发展的不确定性，首都规划还划定了一定比例的“战略留白”，在
未来发展的时间轴上提前预留和冻结一部分用地，把约132平方公里的用地“空”
出来，原则上在2035年前不予启用。

“无论是着眼当
前发生的新冠肺炎疫情等重大突
发情况，还是回顾北京城市规划
发展的历史，都证明划定比例合适的留白，为城市长远发展和高质量发展预留弹性
空间，有助于提高城市承载力和容错率，对首都而言意义深远。”张维说。

人口和城乡建设用地
连续四年、建筑规模连续三年减量，中心城区常住人口占比由约60％下降到约50％
……北京减量发展迈出实质性步伐，城市发展方式实现深刻转型。

“发展道路已然清晰，北京，这个超大城市正以崭新的姿态迈向未来。”国务院发
展研究中心宏观经济研究部副部长冯俏彬说。
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