
智行理财网
固定总价合同工程量增加了怎么办（固定总价合同工程量减少了怎么办）

建设工程固定总价合同，俗称“包死价合同”。所谓“固定”，是指这种价款一经
约定，除业主增减
工程量和设计变更外，一律不调整。
实践中，固定总价合同
签订后，因人工费、材料费大幅上涨等原因，承包人在结算时主张对人工费、材料
费进行调差的纠纷时有发生。但建设工程固定价合同应否进行人工费、材料费调差
，如何对人工费、材料费进行调差等问题一直是处理该类纠纷案件的难点，全国各
地法院的判例都不尽相同。

近年来，各地政府相继出台了对建设工程施工项目中人工费、材料费进行调差的指
导性文件，为人民法院审理此类案件提供了一定的依据。建设工程固定总价合同调
差问题涉
及招标文件的编制
依据、工程定额规范的适用与调整、
当事人的意思自治
与政府指导价的调整等众多事实问题和法律问题，现笔者结合办案实践及相关案例
对建设工程固定总价合同纠纷中人工费、材料费调差问题进行如下分析及总结，以
供交流参考。

一、工程造价与固定价合同

（一）工程造价的概念、特征

关于工程
造价的概念，根据
《中华人民共和国建筑法》第十八条
规定：“建筑工程造价
应当依照国家有关规定，由发包单位与承包单位在合同中约定。公开招标发包的，
其造价的约定，须遵守招标投标法律的规定。发包单位应当按照合同约定，及时拨
付工程款项。”工程造价具有以下特征：

1.建筑工程造价应当依照国家有关规定进行编制。
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国家有关规定包括国务院有关主管部门、各省级人民政府有关主管部门颁布的工程
造价的部门规章、地方性法规
、规范性文件，一般指工程定额
文件。依照国家有关规定编制工程造价有助于统一工程计价项目和计价标准，有助
于国家对建设工程领域进行宏观调控。

2.工程造价是发包单位与承包单位的合同约定价格，并非工程绝对价值或者鉴定价
值。

《中华人民共和国建筑法》赋予了建筑主体以约定方式确定工程造价的自主权，在
遵守国家有关法律的前提下，由市场竞争的主体各自决定。工程竣工后，一方以合
同价格过低或者过高，要求以工程造价鉴定确定工程造价的做法，与《中华人民共
和国建筑法》立法目的不符。

3.工程造价应遵守招投标的规定，经过招标投标的工程，合同约定的工程造价应与
招标文件约定的招标价一致。

（二）固定价合同的概念、特征

关于固定价合同的概念，建设部
和国家工商管理总局1999年1月联合发布的《建设工程施工合同范本》（GF—199
9—0201）通用条款第23条第2款规定：“固定价合同是承发包双方约定合同价款
包含的风险范围和风险费用的计算方法，在约定的风险范围内合同价款不再调整的
合同。风险范围以外的合同价款调整方法，应当在专用条款内约定。”

一般情况下，合同主体在签订固定总价合同前，已经对工程造价进行了充分的测算
，并且考虑了施工过程中带来的价格波动、经营风险和商业机会等多种因素。合同
的议价过程也是一个市场竞争的过程，承包人以低价中标后又以亏损为由主张对工
程造价进行调整的行为，不但与缔约时双方当事人的真实意思表示不符，此种情况
也应属于合同主体风险自担的范畴。

由于建筑市场中发包人处于甲方地位，承包人为赢得施工机会，往往失去议价能力
，低价中标甚至低于成本价中标的情形时有发生，此时，固定价合同也显露出其不
足之处。为指导建筑市场各方主体公平
签订建设工程施工合同
，使工程造价更
好的体现建设工程的实际价值，
住房城乡建设部和国家工商行政管理总局
更加倾向地指导当事方签订合同时，不选择固定价合同。如《建设工程施工合同范
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本》（GF—2013—0201）第19条规定：“合同价款在协议条款内约定，任何一方
不得擅自改变。协议另有约定或者发生下列情况之一的可作调整：1.甲方代表确认
的工程量增减；2.甲方
代表确认的涉及变更或工程洽商；3.工程管理
部门公布的价格调整；4.一周内非乙方原因造成停水、停电、停气累计超过8小时；
5.合同约定的其他增减或调整。” 《建设工程施工合同范本》（GF—2017—0201
）直接取消了固定价合同，并指导合同当事人在专用合同条款中约定总价包含的风
险范围和风险费用的计算方法和调整方式。《建设工程施工合同范本》（GF—201
7—0201）关于合同价格形式的规定无疑更具科学性，对指导、规范建筑市场具有
提纲挈领的作用。但合同毕竟是当事人意思自治的结果，《建设工程施工合同范本
》也并非强制性规范，当事人在专用条款部分依然选择固定价方式计算工程造价的
，应依据合同约定处理纠纷。

二、关于工程定额的法律分析

定额是指在正常施工条件下完成规定计量单位的合格建筑安装工程所消耗的人工、
材料、施工机具台班、工期天数及相关费率等的数量基准。国务院住房城乡建设行
政主管部门、各省级住房城乡建设行政主管部门和行业主管部门负责发布各类定额
。工程定额规范具有以下法律属性：

（一）工程定额是合同双方议价的依据

在建设工程招投标和签订合同过程中，相关定额规范是双方当事人议价的依据。招
标文件一般按照国务院各省级住房城乡建设行政主管部门和行业主管部门发布的定
额文件，结合市场信息价编制。如有的项目招标文件约定：“招标文件报价参考依
据为《内蒙古自治区建筑安装工程费用定额》（2009年版）。”

（二）工程定额是政府指导价

工程定额是国务院住房城乡建设行政主管部门、各省级住房城乡建设行政主管部门
和行业主管部门根据本地区、行业建筑市场成本的平均值确定的，完成单位工程量
所消耗的人工、材料、施工机具台班及相关费率等的数量基准。工程定额由有权机
关制定，属于政府指导价的范畴。政府指导价并非一成不变，有权机关根据市场形
势对政府指导价进行调整后，作为合同计价标准的指导价格应依据相关调整文件进
行进一步调整。

（三）工程定额是选择性规范，并非强制性规范

工程定额规范属于选择性规范，并非属于不能突破的强制性规范。当事人缔约时可
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以选择适用几年前的定额标准，也可选择适用当期定额标准；既可以选择完全依据
定额标准计价，也可以选择定额标准之外另行约定计价方式。从实务情况来看，当
事人在签订合同时一般会选择相对取费较低的定额标准，而非当期定额。

三、固定总价合同纠纷中人工费、材料费调差问题的法律处理路径

（一）依据合同约定或当事人的合意进行调差

《中华人民共和国民法典
》第五百四十三条规定：“当事人协商一致，可以变更合同。”故若当事人对调差
事项达成一致意见，则应依据当事人之间的合意进行调差。

（二）招投标文件和建设工程施工合同均约定合同为固定总价合同，且工程已经实
际完工，一方当事人主张依据合同约定的定额规范据实结算或者申请鉴定的，不应
支持

《建设工程施工合同解释》第二十八条规定：“当事人约定按照固定价结算工程价
款，一方当事人请求对建设工程造价进行鉴定的，不予支持。”
一方当事人申请工程
造价鉴定的做法属于变更合同内容，违背意思自治原则
。在此种情形下，即使依据当事人的申请进行了工程造价鉴定，因该鉴定违反了《
建设工程施工合同解释》第二十八条之规定，故不应被采信。

（三）当事人在缔约时选择了取费相对较低的定额标准，工程竣工后承包人主张依
据取费相对较高的定额标准计算工程造价，不应被支持

定额规范属于选择性规范，法律没有强制要求当事人在缔约时必须采用当期定额规
范，当事人在缔约时选择适用取费相对较低的定额标准属于当事人意思自治的结果
，也是依据市场供求关系进行选择的结果。如果承包人因选择取费相对较低的定额
标准导致亏损，应属于其自行承担的商业风险范畴。

（四）建设行政主管部门和行业主管部门已经对作为合同议价依据的工程定额规范
进行调整的，应依据相关调整文件进行调差

但当事人对是否调差另有约定的，从其约定。工程定额规范系行业主管部门规定的
政府指导价，指导价格发生变动的，应依据调整文件进行调差。《中华人民共和国
民法典》第五百一十三条规定：“执行政府定价或者政府指导价的，在合同约定的
交付期限内政府价格调整时，按照交付时的价格计价。逾期交付标的物的，遇价格
上涨时，按照原价格执行；价格下降时，按照新价格执行。逾期提取标的物或者逾
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期付款的，遇价格上涨时，按照新价格执行；价格下降时，按照原价格执行。”如
在投标文件、建设工程施工合同中已经明确约定人工费不做调价，则该约定应属于
当事人对调差事项的特别约定，应依据该特别约定来处理合同调差事项。

（五）固定总价合同中增量工程的造价问题。固定总价合同施工过程中，因设计变
更等原因导致实际工程量增加的，应对增量工程单独结算

如《北京市高级人民法院关于审理建设工程施工合同纠纷若干疑难问题的解答》第
11条规定：“建设工程施工合同约定工程价款实行固定总价结算，在实际履行过程
中，因工程发生设计变更等原因导致实际工程量增减，当事人要求对工程价款予以
调整的，应当严格掌握，合同对工程价款调整有约定的，依照其约定；没有约定或
约定不明的，可以参照合同约定标准对工程量增减部分予以单独结算，无法参照约
定标准结算的，可以参照施工地建设行政主管部门发布的计价方法或者计价标准结
算。”

（六）价格变动因素或者调差文件必须发生在合同约定工期或者合理工期之内

如价格变动因素或者调差文件发生在合同约定工期或者合理工期之后，则不存在承
包方因价格变动因素多支付人工费、材料费等情况。如果价格变动因素发生在合同
约定工期或者合理工期之前，当事人已经了解、预见价格变动因素仍然签订合同，
表明其自愿承担签订合同的法律后果及风险。

（七）进行工程造价调差时应考虑双方当事人的过错程度，并依据过错程度分担调
差价款

如重庆市璧山区人民法院在审理重庆三三三建筑工程有限公司与重庆市璧山区三合
镇卫生院建设工程施工合同纠纷一案【（2013）璧法民初字第03202号】中指出：
“工期顺延应属于双方当
事人的约定行为，同时双方在《补充协议
》中未就平场工程进行期限约定，致使涉案主体工程长达8个月后才开工，导致的
人工、材料费上涨的合理经济损失，系双方主观外的市场情形导致，应当由双方共
同分摊，各承担一半的损失。”

本文作者：

王学军，德恒北京办公室合
伙人；主要执业领域为土地一级开发
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、合作开发房地产、建设工程施工合同、征地拆迁、矿产资源整合、矿业权承
包、采矿权转让等。

刘洋，德恒北京办公室律师，主要业务领域为建设工程合同纠纷、公司股权纠
纷、金融借贷纠纷等诉讼法律事务。

声明： 

本文由德恒律师事务所律师原创，仅代表作者本人观点，不得视为德恒律师事务所
或其律师出具的正式法律意见或建议。如需转载或引用本文的任何内容，请注明出
处。
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