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每经特约评论员 陈宪

去年底，当这一轮疫情反复还没有
发生的时候，中央经济工作会议
分析指出我国经济发展面临需求收缩、供给冲击、预期转弱的三重压力，并指出必
须坚持高质量发展，坚持以经济建设为中心
是党的基本路线的要求，全党都要聚精会神贯彻执行，推动经济实现质的稳步提升
和量的合理增长。

今年以来的疫情反复，给稳住经济大盘
增添了不确定因素，尤其是二季度的宏观经济数据表明，在坚定防控疫情的前提下
，稳住经济大盘已经非常迫切。

防疫抗疫的最终目的是为了更好地搞建设、谋发展。上半年的宏观经济数据中，总
需求“三驾马车
”数据表明，最终消费乏力，资
本形成相对走软，净出口
表现抢眼。具体来看，上半年GDP
增长2.5%，消费贡献了0.8个百分点，占三分之一；投资（资本形成）同样贡献了0
.8个百分点，也占三分之一；净出口（出口减进口）的贡献最大，为0.9个百分点，
占三分之一强。今年第一季度，经济活动尚属正常，GDP增长4.8%，消费、投资和
净出口分别贡献3.3个百分点、1.3个百分点和0.2个百分点。第二季度，疫情在中国
经济的核心地区反复，故GDP总体增速下跌至0.4%，消费、投资和净出口对经济的
拉动分别为-0.9、0.3和1.1个百分点。可见，二季度主要是因为消费深度下滑，导
致GDP增速较低。

在防控住疫情的前提下，经济建设和发展的目的，是为了满足人民群众对美好生活
的需要，这在很大程度上是通过消费实现的。在一般情况下，影响消费的主要因素
是收入
和价格。联系
到当下，收入增长，可能主
要是政府增加低收入群体的转移性收入
。在疫情严重冲击的情况下，以转移支付的方式，增加低收入群体的收入，是一个
必要的政策选项，由此也将拉动部分消费。发放消费券，兼有收入和价格的双重作
用。从一些城市推行的情况看，取得了比较明显的成效。用于抵扣（打折）的消费
券对于促进中等收入群体的消费，作用是明显的。各地还可根据财力，针对低收入
群体发放视同现金的抵用消费券。

笔者认为，高效统筹疫情防控和经济社会发展的关系，是力促消费回升，使之回归
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常态的关键性举措。

首先，应在“动态清零
”的总方针下，科学精准做好疫情防控工作。精准防控在操作中是有具体尺度的。
要考虑接触型生活服务业的特点，最大限度地满足各种消费场景的现实需要。其次
，要充分分析和把握常态化疫情防控中出现的“痛点”和“堵点”，尽最大可能消
除它们，以利于广大居民的消费需求实现。目前，生活服务业的小微企业普遍遇到
经营困难，使它们难以满足居民的消费需求。对此，要采取进一步的纾困措施。第
三，要加大对疫情防控简单化、一刀切和层层加码行为的检查处理，以保证精准防
控的各项措施得以有效落地。第四，提供更加有效的疫苗和药物。唯有它们得到普
遍推广和应用，才能最终使经济和民生回归正常。

构建以国内大循环为主体、国内国际双循环
相互促进的新发展格局，其战
略基点是扩大内需，而扩大内需
的重点是居民消费。疫情两年多的冲击，使居民消费受到很大影响。在考虑综合施
策时，要尽可能将长期因素和短期因素、常态化因素和非常态化因素放在一个框架
中，以有利于满足人民群众对美好生活的需要为原则，使居民最终消费尽快得以正
常化，并能够稳步提高。

（作者系上海交通大学安泰经济与管理学院
教授，上海全球城市研究院特聘研究员）
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