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银保监会和央行
今日联合发布《关于开展特定养老储蓄试点工作的通知》称，自2022年11月20日
起，由工商银行、农业银行、中国银行
和建设银行在合肥、广州、成都、西安和青岛市
开展特定养老储蓄试点，试点期限暂定一年。

银保监会指出，储户在单家试点银行特定养老储蓄产品存款本金上限为50万元。鉴
于试点银行系统改造需要一定时间，试点开始时间为2022年11月左右。

开展特定养老储蓄试点是我国构建多层次养老体系的重要组成部分。随着我国老龄
化进程加快，构建
多层次的养老第三支柱体系迫在眉睫
。当前，商业养老保险、养老基金、养老理财产品均已试点。

有业内人士认为，养老储蓄试点基于我国公众储蓄偏好来创新产品和服务，有助于
进一步丰富养老金融产品供给，与养老理财产品、养老保险产品和养老基金产品等
形成补充。而此次率先尝鲜养老储蓄的五大城市，代表了不同区域、不同发展程度
的城市开展养老试点的相关情况，将为未来养老储蓄大面积推广奠定基础。

四家银行五大城市 将成为养老储蓄“先行军”

养老储蓄即将开启首轮试点。此次金融监管部门首选四家大型银行及五座城市作为
“先行军”，在市场人士看来，将有利于相关试点业务的稳妥开展和平稳有序推进
。

上海金融与发展实验室主任曾刚表示，这些城市分布在全国不同的区域，代表了不
同发展程度城市的相关情况，因此可以为后来的试点推进积累丰富的经验。

招联金融
首席研究员董希淼亦认为，本次试点城市涵盖华东、华南、华北和西南地区。而四
家大型商业银行机构网点多，线上线下服务渠道丰富，存量客户群体庞大，在四大
行率先进行养老储蓄试点，有助于更好地满足具有养老储蓄需求的居民，最大限度
地方便更多的居民办理养老储蓄业务。

“在试点的基础上，应尽快总结试点经验教训，适时增加试点产品规模，并将试点
扩大到其他大型银行和中小银行，以更好地满足公众对养老储蓄的需求。”董希淼
表示。

“这些区域亦是第三养老支出积极的先行者。”资深金融监管政策专家周毅钦表示
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，在试点批复的过程中，金融监管部门及人社部亦会考虑各地对于相关业务试点的
积极性，以便更好地推动相关试点工作的顺利进行。

值得注意的是，首批试点城市与此前已开展的养老理财试点城市大多有所重合。根
据此前银保监会的信息显示，广州、成
都、青岛
等地是当前养老理财试点的地区。目前，这些地区养老理财试点亦平稳运行，银行
理财子公司的相关养老理财产品亦受到投资者青睐。

存款期限更长，利率略高于五年期定期存款

银保监会的通知指出，特定养老储蓄产品包括整存整取、零存整取和整存零取三种
类型，产品期限分为5年、10年、15年和20年四档，产品利率略高于大型银行五年
期定期存款的挂牌利率。

据了解，定期存款除整存整取外，还包括零存整取、整存零取、定活两便、存本取
息、通知存款以及大额存单
等，但在时间方面，普通定存期限有3个月、6个月、1年、2年、3年和5年期，因
此养老储蓄的存款期限更长。

此前市场担忧，目前银行储蓄没有长达15年、20年的产品，特定养老储蓄产品定价
具有一定难度。但如果回报太低，百姓可能不愿意存；但如果回报太高，又受制于
资产端的回报，会超过养老理财产品收益。

周毅钦表示，此次银保监会给出了养老储蓄的利率范围，因此养老储蓄的利率不会
出现当前3年与5年定期存款利率
倒挂的现象，这将给首批投资客户较好的感观，以促进相关试点的推进。但养老储
蓄产品由于是单利计算，实际上从最终收益上可能明显低于其他养老金融产品。

从长期来看，曾刚表示，养老储蓄的收益率亦将比5年定期存款更有优势。养老储
蓄未来将成为个人养老账户中的投资方向之一。随着个人养老账户体系的不断完善
，预计未来该账户将享受税收递延等相关优惠政策，这将直接体现在养老储蓄的收
益率上。

据
新京
报贝壳财
经记者了解，当前
银保监会已与有关部门共同研究，在
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前期试点个人税收递延型商业养老保险
经验的基础上，把税延扩大到保险产品、理财、养老金、银行储蓄等领域。

此外，董希淼建议，下一步试点还应进一步丰富养老储蓄产品，优化期限结构。还
可以采取一些临时流动性管理的措施，如遇到储户生病等情况提供部分提前支取以
及存单质押等服务，以更好地满足广大用户多元化需求。

首批试点共400亿规模 养老储蓄增长空间有多大？

养老储蓄首批试点，金融监管部门将单家试点银行特定养老储蓄业务总规模限制在
100亿元人民币以内。这意味着未来一年的试点过程中，4家银行共计有400亿元的
养老储蓄规模。

有银行人士表示，首批试点规模与首批养老理财试点的规模保持一致，监管层意在
让相关试点稳步推进。但随着试点的平稳运行，预计未来金融监管部门将视试点相
关情况，在进一步推进试点范围时将会适度提高养老储蓄的相关规模。

《通知》要求，试点银行应当严格遵循“存款自愿、取款自由、存款有息、为储户
保密”的原则，公开、公平、公正开展业务。落实储蓄业务和个人账户管理相关要
求，依法合规办理特定养老储蓄业务，不得违规吸收和虚假增加存款。同时还要求
试点银行应当做好特定养老储蓄业务风险管理，充分评估风险并制定风险处置预案
，有效防控风险。

不过，光大证券
金融业首席分析师王一峰认为，从总体上看，养老储蓄产品规模增长空间可能不大
。其中，银行体系资金本身具有“借短贷长”的特点，长期限的养老储蓄降低了存
贷期限错配
，但由于很难提供对应高收益资产，预计长期养老储蓄的收益率也很难显著提高。

新京报贝壳财经记者 姜樊 编辑 岳彩周 校对 付春愔
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