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第三支柱养老保障体系正在加速完善，继商业养老保险、养老理财等之后，
养老储蓄也要来了。

近日，银保监会和人民银行
联合发布了《关于开展特定养老储蓄试点工作的通知》（以下简称《通知》
），明确自2022年11月20日起，由工商银行、农业银行、
中国银行
和建设银行在合肥、广州、成都、
西安和青岛市
开展特定养老储蓄试点。其中，单家银行试点规模不超过100亿元，试点期
限为一年。

特定养老储蓄试点是基于我国公众储蓄偏好而推出的养老金融产品。养老储
蓄与普通存款储蓄有何不同，利率水平是多少？与其他养老金融产品相比，
吸引力又体现在哪里？
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满足居民养老储蓄需求

第七次全国人口普查
数据显示，60岁以上的人口超过2.6亿，占比18.7%，中国的人口老龄化进
程加速。我国已经步入老龄化社会，但目前我国多层次养老保障体系发展不
充分、不均衡。
其中第一支柱基本养老保险覆盖超过10亿人，但支付压力逐渐增大、年轻人
负担过重；第二支柱企业和职业年金
参加人数不到3000万人，规模较小、覆盖面窄、短期内提升困难；第三支柱
则刚刚起步。

为了缓解目前养老第一支柱“独木难支”等问题，养老第三支柱需加快完善
和发展。去年以来，养老
第三支柱领域政策频出，商业养老保险
、养老理财、个人养老金等养老金融产品“数箭齐发”，多元主体参与、多
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类产品供给、满足多样化需求的发展格局正逐步形成。

人民群众养老需求呈现多元化特征，这就意味着养老金融产品在风险和收益
上必然要存在差异性。本次上新推出的特定养老储蓄产品，显然更适合风险
偏好较低的客户群体。养老储蓄的另一潜在优势在于，如果通过个人养老金
资金账户资金购买，可以享受国家税收优惠政策。

养老储蓄顾名思义，有两大要点：一是养老，二是储蓄
，具有期限长、安全稳健的特点。银保监会有关部门负责人此前曾介绍，特
定养老储蓄业务兼顾普惠性和养老性，产品期限长、收益稳定，本息有保障
，可满足低风险偏好居民的养老需求。

一直以来我国公众储蓄率高、储蓄意愿强，《中国养老金融调查报告（2021
）》披露的数据显示，超过半数的调查对象愿意选择银行存款作为财富积累
的手段。基于这一点出发、提供养老储蓄产品和服务，符合我国国情，也有
助于进一步丰富养老金融产品供给，与养老理财、养老保险和养老基金等产
品形成补充。

为何要选择五城市
、四大行进行试点？从本次试点选取
的合肥、广州、成都、西安和青岛
五个试点城市看，试点城市涵盖华东、华南、西南和西北地区，有助于通过
试点了解和掌握不同区域储户对养老储蓄的需求。四家大型银行机构网点多
，线上线下服务渠道丰富，存量客户群体庞大，在四家大型银行率先进行养
老储蓄试点，有助于更好地满足广大居民养老储蓄需求，最大限度地方便更
多的居民办理养老储蓄业务。

02

利率定价是关键

在产品设计方面，特定养老储蓄产品包括整存整取、零存整取和整存零取三
种类型，产品期限分为5年、10年、15年和20年四档，产品利率略高于大型
银行5年期定期存款的挂牌利率。储户在单家试点银行特定养老储蓄产品存
款本金上限为50万元。

也就是说，与一般的储蓄存款相比，特定养老储蓄产品具有期限长、品种多
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、利率高等三个特点。
首先是期限长，共有4个期限品种，最低5年，最长20年，契合长期养老目的
；其次是品种多，包括整存整取、零存整取和整存零取三种类型，满足不同
储户需求；再次是利率高，略高于大型银行5年期定期存款挂牌利率，在利
率下行周期锁定较高利率，未来还可能享受税收优惠。

利率定价无疑是养老储蓄产品的主要关注点。以大型银行5年期定期存款挂
牌利率作为参考利率来看，工商银行“个人人民币5年整存整取存款”年利
率最高可至3.15%，“3年期个人大额存单
”的产品利率可以达到3.25%。农业银行的部分“3年期个人大额存单”的
产品利率可以达到3.35%。

根据《通知》，特定养老储蓄产品利率将略高于大型银行5年期定期存款的
挂牌利率。不过，若考虑税收优惠因素，特定养老储蓄产品的利率相对于普
通储蓄存款利率的优势将更加明显。然而，目前银行定期存款最长期限为5
年，而10年、15年和20年期的养老储蓄利率该如何确定，如何提升产品吸
引力，如何平衡银行负债端成本和资产端收益，将考验银行的定价能力。

而与其他养老金融产品相比，养老储蓄的利率水平显然是较低的。例如，专
属商业保险试点产品稳健型账户的保底利率为2%至3%，2021年年化实际收
益率为4.5%至6%；银行理财试点产品的业绩比较基准为5%至8%。但相较
而言，养老储蓄胜在存款属性、本息有保障，适合风险偏好较低、对流动性
要求不高、追求固定收益的客户群体。

《通知》要求试点银行做好产品设计、内部控制、风险管理和消费者保护等
工作，保障特定养老储蓄业务稳健
运行。
业内也普遍期待商业银行后续能在总结试点经验的基础上，针对不同需求的
投资者创新产品设计。
如进一步丰富养老储蓄产品，优化期限结构，还可以推出一些流动性管理措
施，如为生病储户提供部分提前支取及存单质押等服务。

养老储蓄的推出，是我国丰富第三支柱养老产品供给、持续推进商业养老金
融市场改革的重要一环。接下来，试点银行要充分发挥储蓄业务优势，推出
符合长期养老需求、充分体现养老功能的特定养老储蓄产品，推动特定养老
储蓄业务规范健康发展，满足人民群众差异化养老金融需求。
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