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在广州市天河区珠江新城，外卖小哥为顾客送餐。 南都拍客 欧伟伦 摄

广州税务部门工作人员向企业代表介绍社保政策。 资料图片

日前，中宣部
举行“中国这十年”系列主题新闻发布会，介绍新时代就业和社会保障工作取得的
成就。据人社部副部长李忠介绍，这十年，我国就业局势保持总体稳定，在14亿多

第三产业成为就业最大“容纳器”。

十年城镇新增就业人数超1.3亿

李忠介绍，这十年，我国城镇新增就业人数年均超过1300万人，累计城镇新增就业
人数超1.3亿人。失业水平保持低位，城镇调查失业率总体低于预期控制目标。

这十年，我国城乡就业格局发生历史性改变，2021年城镇就业人员占比超过六成，
比2012年提高了13.8个百分点。此外，就业结构不断优化，第三产业从业人员占比
从2012年的36
%提升到2021年的48%。成
为就业最大“容纳器”，三次产业“倒金字塔形”的就业结构逐步形成。

他还表示，在重点群体方面，高校毕业生、农民工、就业困难人员等重点群体就业
平稳，脱贫劳动力外出务工规模保持在3000万人以上。

就业质量稳步
提升。2021年城镇单位人员
工资较2012年翻了一倍，社会保险覆盖范围继续扩大，灵活就业人员
权益保障不断完善。劳动者职业技能素质持续提升，技能人才队伍建设不断加强。
全方位公共就业服务体系基本建立，春风行动
、百日千万网络招聘等特色活动成效明显，人力资源服务业规模发展壮大。

仅养老保险10年就增加了2.5亿人

李忠表示，这十年，我国建成了具有鲜明中国特色
、世界上规模最大、功能完备的社会保障体系。首先，覆盖范围不断扩大，基本养
老、失业、工伤三项社会保险参保人数分别从2012年的7.9亿人、1.5亿人、1.9亿
人，增加到2022年6月的10.4亿人、2.3亿人、2.9亿人，仅养老保险就增加了2.5亿
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人。此外，保障能力持续增强。三项社会保险基金累计结余6.9万亿元，基金年度收
支规模超过13万亿元，市场化投资运营基金超过8万亿元。

声音

要对未就业的困难毕业生开展结对帮扶，实施“一人一策”，优先推荐岗位信息、
优先组织参加就业见习和职业培训。对一些长期失业青年将实施就业启航计划，开
展实践引导和分类指导，组织他们尽快就业。

近期个别地方出现了部分企业和机构滥用健康码
等检测查询工具，对新冠康复者实施就业歧视的问题，严重侵害了劳动者的平等就
业权利。坚决防止和纠正就业歧视是稳就业保就业工作的重要方面，也是维护社会
公平正义的必然要求。

——人社部就业促进司司长张莹

焦点

关于高校毕业生就业

将对未就业的困难毕业生结对帮扶

会上，有媒体提问，今年青年失业率一直居高不下，高校毕业生人数再创新高，对
此，人社部有何举措？人社部就业促进司司长张莹回应称，将强化政策支持，拓展
基层就业空间。同时提供担保贷款
、税费减免、社保补贴等政策，支持高校毕业生自主创业和灵活就业。

她表示，过去十年，我国高校毕业生总量持续扩大，就业率保持较高水平，就业形
势保持总体稳定。与此同时，高校毕业生就业总量压力与结构性矛盾并存。

今年高校毕业生规模1076万人，规模和增量均创历史新高。“特别是今年以来，部
分地区疫情散发，出现市场岗位需求减少，部分招聘求职活动取消或延后，一些青
年的求职就业出现了新的困难。”张莹说。

据介绍，下一步，人社部将强化政策支持，运用就业补贴、扩岗补助、社保补贴等
政策，鼓
励企业更多吸纳就
业。落实学费补偿、高定工资等政策
，实施“三支一扶
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”等基层项目，拓展基层就业空间。提供担保贷款、税费减免、社保补贴等政策，
支持自主创业和灵活就业。

同时，强化招聘组织。打造高校毕业生就业服务平台，高频组织线上线下招聘活动
，为毕业生等青年就业提供职业指导、岗位推荐、职业培训或就业见习机会。

张莹表示，要对未就业的困难毕业生开展结对帮扶，实施“一人一策”，优先推荐
岗位信息、优先组织参加就业见习和职业培训。对一些长期失业青年将实施就业启
航计划，开展实践引导和分类指导，组织他们尽快就业。

在强化权益维护方面，持续清理整顿人力资源市场秩序，坚决查处就业歧视、“黑
中介”、虚假招聘等违法行为，畅通投诉举报渠道，保障高校毕业生等青年就业的
合法权益。

同时，简化就业手续。取消公共机构就业协议书签章，取消毕业生到公共机构办理
报到手续，延长档案转递和落户办理时限，推进体检结果互认，方便高校毕业生求
职就业。

关于养老金发放

尽管受疫情影响，仍按照4%比例调整

养老金的发放一直是社会各界关注的焦点。谈及养老金能否按时足额发放，人社部
养老保险司负责人亓涛表示，今年，尽管受到经济下行压力加大和新冠肺炎疫情影
响，仍按照4%的比例调整退休人员养老金，目前增发的养老金已发放到位。经过3
0多年的不断改革和完善，养老保险事业快速发展，制度运行更加稳健，基金更可
持续，为确保养老金按时足额发放积累了坚实的物质基础。

亓涛表示，养老保险基金能否做到按时足额发放，具体可以从以下几个角度来看：
一是当期能平衡。2021年企业职工基本养老基金收入4.4万亿元，基金支出4.1万亿
元，当期收支总体平衡，略有结余。今年以来，基金仍保持平稳运行态势。

二是跨省有调剂。今年1月，基本养老保险全国统筹制度启动实施，对基金困难省
份的支持力度更大，上半年已完成1240亿元的资金调拨工作，有力支持了困难省份
的养老金发放。

三是累计有结余。当前企业职工基本养老保险基金累计结余5.1万亿元，有较强的保
障能力。
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四是财政有补助。中央财政对企业职工基本养老保险基金的补助力度持续加大，今
年达到6500亿元左右，并重点向西部地区和老工业基地倾斜。全国统筹实施后，还
建立了地方财政的投入机制。

五是长远有储备。全国社保基金有超过2.6万亿元的战略储备，中央层面已划转国有
资本1.68万亿元充实社保基金。

“下一步，人社部还将综合采取一系列措施，推动养老保险制度不断改革完善，促
进制度更加公平更可持续，能够保证养老金的按时足额发放。”他称。

关于新冠康复者就业

歧视行为严重侵害劳动者平等就业权

近日，新冠肺炎康复者就业受歧视现象引发广泛关注。一些企业在招聘时宣称“感
染过新冠的不要”“进过方舱的不要”，将新冠肺炎康复者拒之门外。会上，人社
部就业促进司司长张莹对此进行回应。

“近期个别地方出现了部分企业和机构滥用健康码等检测查询工具，对新冠康复者
实施就业歧视的问题，严重侵害了劳动者的平等就业权利。”张莹表示，坚决防止
和纠正就业歧视是稳就业保就业工作的重要方面，也是维护社会公平正义的必然要
求。

据介绍，人社部
对此高度重视，并迅速行动。7月
29日，人社部和国家卫健委
联合发布了《人力资源社会保障部国家卫生健康委关于坚决打击对新冠肺炎康复者
就业歧视的紧急通知》，对禁止新冠康复者就业歧视作出细化规定和工作部署。

张莹表示，该通知可以概括为“1个不得4个严禁”，“1个不得”就是除了因疫情
防控需要，并科学合理设置新冠病毒检测核酸检测
信息查询期限外，任何单位和个人不得擅自非法查询新冠病毒核酸检测结果。

“4个严禁”指的是严禁发布含有歧视新冠康复者内容的招聘信息；严禁以新冠病
毒检测历史阳性为由，拒绝招用新冠康复者；严禁在劳动者入职和用工过程中对新
冠康复者进行歧视；严禁随意违法辞退，解聘新冠康复者。

“对用人单位、人力资源服务机构违反上述规定的行为，各级人力资源社会保障部
门和卫生健康主管部门将采取行政约谈、通报曝光、行政处罚等有力措施，发现一
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起处理一起。”她说。

8月16日，人力资源和社会保障部又会同最高人民法院
印发了《关于加强行政司法联动保障新冠肺炎病毒康复者等劳动者平等就业权利的
通知》，要求加强就业歧视案件审理，依法受理相关诉讼，合理分配举证责任，提
高司法保护效率，做到快立快审快结。

“我们将持续加大工作力度，切实保障劳动者平等就业权利。”张莹称。

采写：南都记者 王凡
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