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7月15日，由中国标准化研究院、中国标准化协会、中国技术经济学会联合主
办的2022年绿色低碳标准化交流会在线上召开。与会专家一致认为，“双碳”
是一项复杂的系统工程，如果没有统一且具有引领性的标准体系，难以保证碳
减排的质量和效率，难以提升中国在全球气候治理中的话语权。因此，推动绿
色低碳标准体系建设将有效扩大绿色供给，促进经济社会绿色高质量发展。

标准化工作明显提速

业内人士表示，实现“双碳”目标的根本在于减少碳排放。然而如何核算碳排
放、以何种标准核算碳排放，都取决于“双碳”标准是否合理，相应的管理和
运作机制是否有效。“双碳”标准作为技术法规，是“双碳”目标能否实现的
重要依据。

中国标准化研究院副院长李治平认为，标准化在推进国家治理体系和治理能力
现代化的过程中发挥着基础性、引领性作用。自《国家标准化发展纲要》颁布
实施以来，我国“双碳”标准化工作明显提速，社会各界对绿色低碳标准化的
关注度越来越高，也有越来越多的政府机构、行业协会、科研院所、企业等参
与到“双碳”标准化工作中来。

碳核算合理性有待提升

截至目前，我国发布的“双碳”标准多达3000余项，但这些标准覆盖的深度和
广度尚存提升空间。清华大学建筑节能研究中心主任、中国工程院院士江亿指
出，目前现行的碳核算方法合理性和科学性有待提高。

江亿解释，根据使用场景、来源、用途的不同，碳排放分为直接碳排放和间接
碳排放。直接碳排放是指因使用化石燃料等造成的碳排放，间接碳排放是指在
生产过程中使用电、热、钢、铁等碳排放产品而带来的碳排放。如果间接碳排
放的责任全部由相应的供应商承担，显然缺乏一定的合理性和科学性。因此，
如何区分和确定碳排放责任非常重要。

江亿还指出，目前国内的碳排放管理主要采用人为配额方式，此举会在一定程
度上削弱企业的竞争力。他认为，人为配额会受到“计划”的影响，市场需求
才应是生产活动的实际驱动者。此外，因为各地分工不同，若只以直接碳排放
为指标，容易导致“运动式减碳”。

“双碳”标准构建应形成合力

“建立‘双碳’标准、确定碳排放责任的原则应是正确引导减碳行为和控制碳
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排放总量，同时还要有利于市场资源配置，有利于缩小东西部、南北部经济发
展的差距，并具可操作性。”江亿指出。

对于如何确定碳排放责任，江亿认为，应按产品的功能分类，取每种产品生产
过程中全社会碳排放量的平均值作为基准，生产者承担的碳排放责任为实际碳
排放量与基准值之差，消费者承担基准值的碳排放责任。这样一来，既可实现
碳排放的总量控制，又能把生产和消费两个区领域完全区别开。

中国标准化研究院资源环境研究分院院长、研究员林翎表示，“双碳”标准体
系的构建应遵循全覆盖、多维度、多层次3个原则。包括建立节能标准、能效
能耗标准、能源核算、检测认证、评估审计等配套强制性标准，加快完善地区
、行业、企业、产品等碳排放核查核算的标准，制定重点行业和产品温室气体
排放的标准等。

国家发展改革委环资司副司长赵鹏高也建议，绿色低碳标准化工作的开展要使
所有标准各有侧重又能有机衔接;要充分发挥标准化技术组织、研究机构、行业
协会、重点企业等各相关方的作用并形成合力;还要围绕能源生产、能源消费、
绿色低碳关键技术及碳排放、碳核算等领域，加快推进标准制修订;加强国际交
流，尽可能实现国内外标准协调统一;抓好标准的宣传贯彻和实施。
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