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第一，票货不符就是虚开了

追究当事人虚开增值税专用发票的刑事责任的前提，就是当事人实施了虚开行为，
那么是虚开呢？

很多人是根据《发票管理办法》第二十二条的规定，认定这个最关键的客观构成要
件的内涵，该《办法》）第二十二条规定：

“开具发票应当按照规定的时限、顺序、栏目，全部联次一次性如实开具，并加盖
发票专用章。任何单位和个人不得有下列虚开发票行为：

为他人、为自己开具与实际经营业务情况不符的发票；

让他人为自己开具与实际经营业务情况不符的发票；

介绍他人开具与实际经营业务情况不符的发票。”

根据上述规定可知，所谓虚开，是指开具了与实际经营业务情况不符的发票。

刑法
是法益保护的角度进行规定的，保护的是国家税款征管秩序。开具了与实际经营业
务情况不符的发票，就一定损害或者威胁到了国家税款安全吗？

答案是否定的。

例如，很多人虚开的发票，是为了骗取贷款，是为营造企业虚假繁荣，根本就没有
申报进项税额，不可能损害或者威胁到国家税款安全。
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最极端的是，笔者曾经见
过一个当事人，他所在的企业是小规模纳税人，都不具有
抵扣进项税额
的资格，这种情况下，拿到虚开的专票就更加不可能损害或者威胁到国家税款安全
了。

因此，刑法意义上的虚开，不仅要求开具的发票与与实际经营业务情况不符，还要
求该发票将用于抵扣，并且抵扣行为将会损害或者威胁到国家税款安全。

第二，虚开增值税专用发票罪不需要以骗取国家增值税款为目的

《刑法》第二百零五条规定：

“虚开增值税专用发票或者虚开用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发票的，处三
年以下有期徒刑或者拘役，并处二万元以上二十万元以下罚金……”

根据上述规定，只要存在虚开行为就可以入罪，并没有说到虚开增值税专用发票罪
需要具有骗取国家税款的目的。

然而，这只是机械的解读条款，虚开增值税专用发票罪实际上就是一种隐形的诈骗
行为，与诈骗罪是特殊法条与一般法条的关系。

《刑法》第二百六十六条规定：

“诈骗公私财物，数额较大的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，并处或者单
处罚金；数额巨大或者有其他严重情节的，处三年以上十年以下有期徒刑，并处罚
金；数额
特别巨大或者有其
他特别严重情节的，处十年以上有期
徒刑或者无期徒刑，并处罚金或者没收财产。”

这条罪名也没有规定诈骗罪要以非法占有为目的啊，为什么实务界、理论界均一致
认为诈骗罪必须具备非法占有为目的呢？

这种明明必须具备却没有明文规定在刑法条文
中的构成要件，叫做不成文的构成要件，是从法理中推出来了，或者说立法者认为
这是不言自明的，没有必要规定在刑法条文中，就忽略不写了。
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第三，骗取增值税款以外的其他税款的，也构成虚开增值税专用发票罪

虚开增值税专用发票，导致国家增值税款流失了，自然罪名成立，但是虚开专票导
致了企业所得税、消费税等其他税款流失的，构成虚开增值税专用发票吗，根据《
刑法》第二百零五条规定，看不出来，因此很多人认为虚开增值税专用发票罪保护
的法益，并不仅限增值税款，也包括所得税、消费税等其他税款。

要了解虚开增值税专用发票罪保护的客体是什么，就要从该罪的立法沿革中寻找答
案。

1995年，全国人大常委会颁布了《全国人民代表大会常务委员会关于惩治虚开、伪
造和非法出售增值税专用发票犯罪的决定》，正式将某些虚开增值税专用发票行为
规定为犯罪。

2011年2月25日，全国人大常委会颁布的《刑法修正案八》，删去刑法第二百零五
条第二款，并在刑法第二百零五条后增加一条，作为第二百零五条之一：“虚开本
法第二百零五条规定以外的其他发票，情节严重的，处二年以下有期徒刑、拘役或
者管制，并处罚金；情节特别严重的，处二年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。
单位犯前款罪的，对单位判处罚金，并对其直接负责的主管人员和其他直接责任人
员，依照前款的规定处罚。”

最终刑法第二百零五条规定如下：“虚开增值税专用发票或者虚开用于骗取出口退
税、抵扣税款的其他发票的，处三年以下有期徒刑或者拘役，并处二万元以上二十
万元以下罚金;虚开的税款数额较大或者有其他严重情节的，处三年以上十年以下有
期徒刑，并处五万元以上五十万元以下罚金;虚开的税款数额巨大或者有其他特别严
重情节的，处十年以上有期徒刑或者无期徒刑，并处五万元以上五十万元以下罚金
或者没收财产。……

虚开本法第二百零五条规定以外的其他发票，情节严重的，处二年以下有期徒刑、
拘役或者管制，并处罚金;情节特别严重的，处二年以上七年以下有期徒刑，并处罚
金。单位犯前款罪的，对单位判处罚金，并对其直接负责的主管人员和其他直接责
任人员，依照前款的规定处罚。”

由于虚开增值税专用发票是1995年颁布的，虚开发票罪是2011年颁布的，这意味
着从1995年到2011年，虚开增值税专用发票之外的其他发票是不构成犯罪的，为
什么在这段时间内，虚开增值税专用发票构成犯罪，虚开其他发票就不构成犯罪呢
，虚开增值税专用发票罪与虚开发票罪有什么不一样的地方呢？
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这要从增值税专用发票与其他发票有什么不同说起。

我们都知道，增值税专用发票除了具有票证功能（证明交易事项，以及列入成本，
冲抵企业所得税等等）之外，还具有抵扣功能（通过申报进项，抵扣销项，少交增
值税），而其他发票只有票证功能，没有抵扣功能。这说明跟虚开其他发票相比，
虚开增值税专用发票多了一项可以抵扣增值税款，少交增值税的社会危害性。

从这里就可以推出：
在2011年，即《刑法修正案八》颁布之前，虚开其他发票不构成犯罪，那是因为这
些行为无法导致国家增值税款流失，虚开增值税专用发票之所以构成犯罪，那是因
为这些行为可以导致国家增值税款流失。换一句话也就是说，虚开增值税专用发票
罪保护的客体，实际上仅限于国家增值税款，并不包括企业所得税、消费税等其他
类型的税款。
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