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当地时间2001年11月10日晚，在卡塔尔首都多哈举行的世界贸易组织（World
Trade Organization, WTO）第四届部长级会议上，
审议并通过了中国加入这一国际组织的决定。

随着中国政府代表、时
任外经贸部部长石广生签署中国加入世贸组织
的议定
书，这一正在
快速崛起的东方大国，完成
了进入该组织的全部程序。
一个月后的12月11日，中国就将正式成为世界贸易组织第143个成员国。

石广生签字

消息传来后，无数国人激动万分。为了这一天的到来，他们已经等待了太久太久。
从1986年7月10日中国正式向世贸组织的前身——关税及贸易总协定（General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT
）
递交
复关申请
开始，时间已经过
去了15年。用时任国务院总理朱镕基的话说：“黑发人谈成了白发人”……

而很多人不知道的是，在这漫长的十余年谈判时间里，中方面对过太多困难与挑战
。凭借着几代人坚持不懈的努力，才最终取得了这一圆满的结果。

提出“复关” 最终未果

1947年10月30日这天，《关税及贸易总协定》在瑞士日内瓦签署。当时的23个创
始缔约国里，便有中国的名字。

1930年代，全世界出现了经济大萧条
现象。第二次世界大战
结束后，为了避免重蹈覆辙，在布雷顿森林协定
的框架下，多国为了实现更为通畅的国际贸易，签署了这一协定。

然而，在1950年3月
，台湾当局通知联合国秘书长，决定退出关贸总协定
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。彼时的中国大陆，显然也对这一协定无甚兴趣，便没有采取什么行动。

20年后的1971年，随着中华人民共和国恢复在联合国
的合法席位，中国有了一个很好的机会，去恢复在关贸总协定里的席位。

然而，当时的中国领导人，认为关贸总协定是一个“富国俱乐部”，便决定不参加
这一组织。

但随着1978年12月中共十一届三中全会
的召开，改革开放成为了中国的重大政策。接下来的那些年里，中国不仅取得了很
大的经济成就，还与世界经济的联系日益紧密起来。

邓小平

就这样
，到了1986
年，中央为了进一步加快
改革开放进程和发展国民经济，
作出了申请恢复我国关贸总协定缔约国地位的决定。

这年7月10日，中国驻瑞士日内瓦代表团大使钱嘉东，代表中国政府正式提出申请
。第二年3月，关贸总协定成立了“中国工作组”，负责处理相关事宜。

1987年10月22日，关贸总
协定中国工作组第一次会议在日内瓦
举行，对工作日程进行了确定。当时，中国方面的首席谈判代表，是时任外经贸部
副部长沈觉人。

谈判一开始的时候，主要围绕中国经济体制和贸易体制两大问题展开。当时中国遇
到的困难，主要有两点：
西方国家认为中国当时的经济体制与市场经济差距很大；中国的非关税壁垒太高。

尽管如此，关贸总协定还是完成了对中国外贸制度的评估和审议。当时的沈觉人觉
得，谈判的前景是光明的。

然而，后来由于一些原因，中国的复关谈判严重受阻。“当时正在进行的双边谈判
都被迫中断了，日内瓦多边贸易谈判
虽然还在继续，但基本上是走过场”，回忆起当时的场景，沈觉人感到十分惋惜。
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直到1991年，搁置了两年的谈判终于重启。此时，中方的首席谈判代表，变成了外
经贸部副部长佟志广。

虽然谈判重启了，但局面依然十分艰难。当时的中国正在实施经济方面的治理整顿
，西方世界认为这是在改革的目标上出现倒退，感到非常忧虑。因此，谈判继续后
，他们要求重新审定中国的经济贸易制度。

就在复关谈判陷入僵局之时，1992年初邓小平南巡并发表讲话。很快，中国的经济
气候焕然一新，确立起社会主义市场经济体制。

邓小平南巡

这时的佟志广，终于有了拨云见日之感。在关贸总协定中国工作组的会议上，他大
声宣布：“中国也是市场经济”，引起全场轰动。

“中国作为
最大的发展中国家，明
确对外宣布自己实行市场经济，这在社会主义国家
中还是第一家”，佟志广这样回忆道。

1992年10月10日，是中美两国签订谅解备忘录的最后期限。这一天，两国代表团
一直进行着最后的磋商。

最终，在佟志广的一再要求下，
美方将“美国坚定地支持中华人民共和国早日加入《关贸总协定》”写入了《中美
谅解备忘录》。而这，也是令佟志广颇有成就感的一件事。

1993年初夏，中方再次更换主将，由谷永江出任首席谈判代表。上面对他的指示很
明确：提速。

从这一年开始，中国和主要缔约国家与地区进行了关于市场准入等内容的双边谈判
。可以说，此时复关进入了攻坚阶段。

然而，在回忆当时谈判的场景时，谷永江充满了气愤和辛酸。气愤的是，一些缔约
方，特别是以美国为首的西方国家，对中国提出了很多苛刻的要求；辛酸的是，当
时国内有一些人对他们的工作不理解不支持：“当时国内有些部门出于自身的利益
，非常害怕，担心入世后国门洞开，外国产品进入后会冲击到各个行业。当时北京
一份大报在报道时连篇大骂谈判代表是卖国贼，我作为谈判的组织者心里很不是滋
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味”……

由于不久之后，
关贸总协定即将被世界贸易组织取代
，结束自己的历史使命，中国希望能尽快结束谈判，成为世贸组织的创始国。于是
，1994年11月28日，中国政府宣布，这年年底是中国谈判的最后期限。

此后，谷永江的压力与日俱增。遗憾的是，在后来召开的关贸总协定中国工作组第
十九次会议上，中国代表团最终未能与缔约方达成协议。

谷永江

“我很难过，代表中国发表申明。我在申明中指出，‘中国已经做了最大的努力，
但还是受到了阻碍，从此以后中国不再主动要求召开此会议’”。回忆当年的情况
时，谷永江失望中夹杂着不甘。

龙永图出马 历经艰难修成正果

1997年2月，54
岁的龙永图成为了中国入世谈判
的首席谈判代表。
为了实现加入世贸组织的目标，中国需要根据要求，与WTO的37个成员进行双边
谈判。

这年5月，中国和匈牙利
率先达成协议。然而，真正的重头戏，是与美国进行的谈判。而中方首先需要应对
的，是美方强硬的态度。

在之前中国复关的谈判中，美国一向的方式都是：我要求一、二、三、四，你必须
做到一、二、三、四，并且在这些问题上没有余地。

然而，中国人对此并不买账。就这样，先后花了五六年的时间，美方才适应了中方
谈判地位的要求。

而据龙永图所说，与美国的谈判之所以艰难，还有这个原因：“美国的产业结构确
实非常全，所以要谈的内容很丰富。比如全世界谈判的产品大概6000多项，美国人
就要和我们谈4000多项，所以它谈也有它的道理。后来我们又和三十多个成员谈了
，但其他的都没跟我们谈。为什么呢？因为他们想美国跟你谈成什么样子，按照最
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惠国待遇适应咱们就行了。
所以实际上是有100多个成员躲在美国后面，看美国人跟我们谈。”

龙永图还举例道：“其他国家，比如冰岛
，它就捕鱼，捕鱼是它最大的产业，所以我和冰岛大使谈判的时候，一个小时解决
战斗。他说他没有什么，也不生产汽车，也不生产电视机，也不生产什么钢铁，也
不产小麦，就把鱼谈明白就行了，你把他那两条鱼的关税降下来，咱们就签字画押
。”

在与美方艰苦复杂的谈判中，龙永图也经历了很多情感起伏。“我这个人脾气不好
，容易动气”，龙永图这样评价自己。

中美谈判

有一次，美国代表在谈到美国肉类对中国出口的检验问题时，提出美国的肉类食品
在自己国内检验合格后，应该无条件进入中国市场。

龙永图听了这话，感到十分生气：中国作为一个主权国家，有自己的检验检疫机构
，你们的肉类出口到我们国家，当然得检验！

然而，美国代表针锋相对道：
“你们没有必要检查，我去过你们的市场，你们市场上的肉做dog
food，我们都觉得差。”

这句话彻底激怒了龙永图。他一气之下，将这位美国代表赶出了办公室。

就这样，中美两国进行了一轮又一轮
的谈判。
中
方团
队既要面
对复杂的国际环境
，也要面对国内各部门、各行业的自
我保护。可以说，每往前走一步，都举步维艰。

2018年4月，在博鳌亚洲论坛2018年年会上，龙永图提到了当时的情况：“我们在
中国入世谈判时也是知道的，涉及
到农业问题，农业部不干，涉及到汽车问题，机械工业部
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不干，都要牺牲别的部门的利益来保证自己的那块。”

1999年11月10日，中美在北京进行了第25轮谈判。这一轮谈判，持续了6天6夜。
直到最后，双方依然剩下7个关键问题，无法达成一致。

就在谈判陷入僵局时，
11月15日上午，朱镕基
总理来到外经贸部，亲自上场谈判
。面对美方的前三个问题，他均表示“我同意”。

此时的龙永图很着急，不断向朱总理递去上面写着“国务院没授权”的纸条。可出
乎他意料的是，朱镕基一拍桌子：“你不要再递条子了。”

紧接着，当美方抛出第4个问
题时，朱总理这样说道：
“后面4个问题你们让步吧，如果你们让步，我们就签字。”

朱镕基

五分钟后，美方表示同意中方意见。
就这样，经历了25轮双边谈判后，中美两国终于达成了协议。

啃下美国这块硬骨头后，中方还需要面对欧盟
。经过十余轮谈判后，双方只剩下几个小问题，便可达成协议。

然而，就在龙永图和时任欧盟驻华
大使谈判时，对方突然采取了非常强硬的态度
，表示中国如果不能答应某个问题，欧盟就不会支持中国加入世贸组织。

第二天的时候，当龙永图
对一所大学的学生进行讲话时，
他想起昨天发生的事，一时心情难以平复，流下了多年谈判期间的唯一一次泪水。

终于，继美国之后，中国又与欧盟
达成了协议。至此，中国加入世贸的前景已是一片坦途。

2001年9月13日，随着中国与最后
一个谈判对象墨西哥达成一致，历时多年的入世谈判正式宣告结束。
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而作为首席谈判代表的龙永图，在受到广泛赞誉的同时，也遇到了一些非议声。对
此，他表现得十分豁达：“在这样大的历史进程当中，我们所作的贡献是非常有限
的。
而对我们的误解，随着时间的推移，将逐渐消失。我自己一直是以非常平和的心态
来对待。”

在被问及自己受到非议和遇到困难，是否曾在艰难而漫长的谈判中想过放弃时，龙
永图这样说道：“
改革也好，开放也好，总是要触及部分既得利益者或固步自封者，遭到一些议论在
所难免，不用理它。我从无疑惑
，也从未动摇过。
中
央、
地方和企
业界都曾给予我可
贵的支持，坚定了我将谈判进行下去
的信心。我想我最感到欣慰的，恐怕是入世谈判没有在我手上半途而废。”

龙永图接受采访

2001年12月11日，中国正式成为世界贸易组织成员。如今20多年过去了，事实证
明，中国加入世
贸组织的决定，是完全正确的。
就像那句话说的：
一个敢于向全球开放自己的国家，永远不会沦为世界经济的孤岛。
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