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安全生产责任保险将在八大高危行业领域强制实施

安全生产责任保险将在八大高危行业领域强制实施 导读： 12月18日，《中共中央 
国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》印发。这是新中国成立以来第一个
以党中央、国务院名义出台的安全生产工作的纲领性文件。文件提出的一系列改革
举措和任务要求，为当前和今后一个时期我国安全生产领域的改革发展指明了方向
和路径。 

《意见》提出，取消安全生产风险抵押金制度，建立健全安全生产责任制度，在矿
山、危险化学品、烟花爆竹、交通运输、建筑施工、民用爆炸物品、金属冶炼、渔
业生产等高危行业领域强制实施，切实发挥保险机构参与风险评估管控和事故预防
功能。

国家安全生产监管总局有关负责人介绍，2006年以来实行的企业安全生产风险抵押
金制度，对落实企业安全生产责任、保障事故抢险救援发挥了积极作用。但随着经
济社会的发展，风险抵押金制度逐步暴露出缴存标准不合理、风险防控功能有限、
事故赔偿能力不足等问题，特别是长期占压企业资金，加重企业经营负担，已不能
有效满足安全生产风险防控需要，风险抵押金制度改革势在必行。按规定，每个企
业的缴存额度从30万元至500万元不等，若全国足额缴纳，至少可达3200亿元。而
实际到2014年底，全国只缴纳92.91亿元，缴存比例仅为2.9%。除此以外，利用率
还很低，支出比例不到1%。而安全生产责任保险制度在国外是一项成熟的保险制
度，具有风险转嫁能力强、事故预防能力突出、注重应急救援和第三者伤害补偿等
特点，对维护生命财产安全作用明显，近年来一些地区积极推进并积累了成功经验
。

“因此，《意见》明确提出取消安全生产风险抵押金制度，建立安全生产责任保险
制度，在一些高危行业领域强制实施。这将充分运用保险价格杠杆的手段，调动社
会相关方积极性，共同为企业加强安全生产工作提供安全保障服务，有效化解安全
风险。”该负责人说。

首都经贸大学保险系副教授、副主任李文中也表示，近年来积极推进安全生产责任
保险发展，在参与风险评估管控和事故预防等方面积累了很多成功经验。通过保险
公司的引导，可以促使企业改善安全生产条件，将资金投入技术改造等领域，更好
地加强风险管理的意识，减少安全生产事故的发生，对我国供给侧结构性改革是有
益的。

环亚保险总经理助理哈崴认为，这一政策的推出，将高风险行业责任保险的开展提
高到强制层面，有助于高危行业责任保险市场的开拓，未来这些行业没有责任保险
保单意味着违规。强制保险的突破，将加快责任保险的发展。《意见》中提到“切
实发挥保险机构参与风险评估管控和事故预防功能”，为保险业充分发挥“风险管
理职能”提供了必要的支持。保险公司应该从经济赔偿为主的“事后管理”模式，
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逐步向重视“风险识别”的事前管理和重视“过程风险防范控制”的经营模式转变
，而保险业以“市场业务”为导向，应逐步让位于以“风险管理服务”为导向。

《意见》还提出，完善制度，加快制定工伤预防费用的提取比例、使用和管理具体
办法。对此，李文中指出，工伤保险属于，与中的有很高的重合性。工伤保险的发
展在一定程度上会挤压雇主责任保险发展的空间，但是从另一个角度来说，工伤保
险可以推动雇主责任保险的创新发展，促使保险公司开发一些对工伤保险具有补充
衔接性质的雇主责任保险。此外，工伤保险制度的发展需要社保部门和商业保险公
司共同参与，未来工伤保险领域可以考虑“代办”的形式，像商业保险公司经办一
样，在体现公平性的基础上更好地运用市场机制。
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